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Abstrakt
Iris Simikova: Rekapitulace jednoduchého Géetnictvi rok 2016

Jednoduché ucetnictvi bylo konstituovdno prvnim zdkonem o ucetnictvi z roku 1991, pravni
uprava zdsadné rozlisila dvé ucetni soustavy. Podminecné mohly jednoduché ucetnictvi
aplikovat ucetni jednotky fyzické i prdvnické osoby. Jednim z disledkd vstupu Ceské republiky
do Evropské unie bylo zruSeni jednoduchého ucetnictvi. Neziskové organizace vyuZily
prechodnych opatreni a pfes neplatnou pravni upravu vedly jednoduché ucetnictvi aZ do konce
roku 2015.

V prévni tpravé Ceské republiky se znovuobjevuje jednoduché ucetnictvi od roku 2016.
Cilem prispévku je provést rekapitulaci stdvajicich podminek vedeni jednoduchého ucetnictvi a
upozornit na nedostatky nové upravy. Analyzou a komparaci byly identifikovdny poznatky,
ndsledné vysloveny zdvéry a stylizovdny ndvrhy. Zdkon o ucetnictvi uklddd povinnost vsem
ucetnim jednotkdm vést ucetnictvi v pIném rozsahu. Podminecné je moZno vést ucetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu, nebo jednoduché ucetnictvi. Prdvné nejde o ucetni soustavy, ale o
rozsahy vedeni ucetnictvi s tim, Ze jednoduché ucetnictvi je ur¢eno pouze prdvnickym osobdm.
Jednoduché ucetnictvi Ize vést pouze za soucasného spinéni Ctyr podminek, které se orientuji
na dan z pfidané hodnoty, celkové prijmy, hodnotu majetku a prdavni formu. V pfipadé
nesplnéni jedné z nich je ucetni jednotka povinna pfejit na ucetnictvi ve ziednoduseném nebo
plném rozsahu. Analogicky plati i opacnd mozZnost. Pfedmétem jednoduchého ucetnictvi jsou
vydaje a pfijmy o kterych je uctovdno v penéZnim deniku, ddle majetek a zdvazky, které jsou
evidovdny v knize pohleddvek a zdvazki. Po skonceni ucetniho obdobi vznikd povinnost
sestaveni prehledi se stanovenym obsahem.

Ucetnictvi je prévem povaZovdno za dokonaly informaéni systém, aktudiné regulovany
zdkonem a vyhldskou. Nové vzniklé jednoduché ucetnictvi nenapliiuje atributy ucetnictvi
v mnoha ohledech. Nejde o komplexné provdzanou informacni soustavu, disponujici
kontrolnimi vazbami a prezentovanou vystupy ucetni zavérky. Nejsou aplikovdny odpisy,
opravné polozky, rezervy; principy vérného a poctivého zobrazeni a uplnosti nejsou naplnény.
Jednoduché ucetnictvi by mélo byt prejmenovdno tak, aby vhodné vyjadrovalo dispozi¢ni
obsah, stojici mimo spravné ucetnictvi.

Klicovd slova
ucetni jednotka, jednoduché ucetnictvi, neziskovad organizace, penézni denik, prehledy

JEL: H83, 131, M41



Abstract
Iris Simikova: Recapitulation simple accounting 2016

Simple accounting was constituted by the first Act on Accounting in 1991, the legislation
fundamentally differentiated two accounting systems. Under certain conditions, both natural
and legal person accounting entities could apply simple accounting. One of the consequences
of the accession of the Czech Republic to the European Union was abolition of simple
accounting. Non-profit organizations took advantage of provisional measures and kept simple
accounting records until the end of 2015, even though the legislation was invalid.

The legislation of the Czech Republic reintroduced simple accounting in 2016. The aim of
the contribution is to recapitulate the current requirements for keeping simple accounting
records and point out the imperfections of the legislation. By means of an analysis and
comparison, findings were identified, conclusions were subsequently drawn and
recommendations were formulated. The Act on Accounting places a duty on all accounting
entities to keep accounting records in the full extent. Under certain conditions, it is possible to
keep accounting records in the simplified extent, or simple accounting records. Legally these
are not accounting systems but extents of keeping accounting records where simple
accounting is intended only for legal persons. Simple accounting records can only be kept if all
the four requirements are met, which focus on value added tax, overall incomes, value of assets
and legal form. In case one of these is not met, the accounting entity is obligated to switch to
double-entry accounting in the simplified or full extent. Analogically, the reverse process
applies. The subjects of simple accounting are expenses and incomes which are recorded in a
cash book, and also assets and liabilities which are recorded in a debtors and creditors ledger.
After an accounting period has ended, there is a duty to compile statements with prescribed
contents.

The law regards accounting as a perfect information system, currently regulated by an act
and a decree. The newly created simple accounting does not fulfil the aspects of accounting in
many respects. It is not a fully interconnected information system with supervisory links and
presented by financial statement outputs. Depreciations, adjustments, reserves are not
applied; the principles of faithful and fair depiction and comprehensiveness are not fulfilled.
Simple accounting should be renamed, so that it appropriately reflects its available content
which stands outside of proper accounting.
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Uvod

Jednou z Ustfednich podminek Fizeni je dostate¢né spektrum ekonomickych informaci,
vypovidajicich o hospodarské situaci. Etablovanym a uznavanym informacnim systémem se
vlivem dlouhodobého a aktivniho vyvoje stalo ucetnictvi. Janhuba (2005) diferencuje
ucetnictvi do tfi rovin. V prvni roviné jde o kontinudlné se rozvijejici védni disciplinu, aktivné
reagujici na zmény prostredi. Druhd rovina je prakticky provadénd ¢innost Uétovani Ucetnich
ptipadu. Treti rovinu vidi v podobé zformovanych komplexnich zaznam( v Ucetnich knihach,
slouzicich internim i externim uzivatelim.

Ucetnictvi zaloZené na principu evidovani pfijma a vydajd je souéasti naseho narodniho
ucetniho systému od roku 1992. Zelenka a Zelenkova (2013) popisuji inspiraci tvrca ucetniho
systému smérnici Evropské unie, s praktickym usporadanim dle francouzského ucetnictvi.
Jednoduché ucetnictvi se stalo soucasti historicky prvniho zakona o ucetnictvi, ktery byl vydan
v regionu c¢eskych zemi v prosinci 1991 s ucinnosti od ledna 1992.

Od takto zformovaného systému bylo ustoupeno pocinaje rokem 2004, kdy doslo ke
zrudeni jednoduchého Ucetnictvi. Nahradou pro fyzické osoby se stala dafova evidence. Nazev
podvojné ucetnictvi byl upraven na Ucetnictvi v plném rozsahu a ucetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu Hruska (2010) a jednoduché ucetnictvi bylo odsunuto mimo prdvni dpravu. Od roku
2016 se jednoduché ucetnictvi opét stava soucdsti ceské pravni Upravy. Motivem pro tvorbu
pfispévku je situace nezadouci pro védni disciplinu a to radikalni zména struktury systému.
Vznik a vice nez 10ti leté formovani soustavy jednoduchého Ucetnictvi, poté jeho zruseni a
soucasné tolerovani existence vedeni bez pravni podpory a nasledné opét znovunavraceni do
pravni Upravy poznamenalo jednoduché ucetnictvi roku 2016. Cilem prispévku je provést
rekapitulaci stavajicich podminek vedeni jednoduchého Ucetnictvi a upozornit na nedostatky
nové Upravy. VyuZitim analyzy a komparace byly identifikovany poznatky, aplikaci dedukce
stylizovany navrhy a posléze vysloveny zavéry. Pro komparaci bylo pouzZito jednoduché
Ucetnictvi Slovenské republiky v roce 2016.

Jednoduché ucetnictvi zGstalo po svém zruseni doménou neziskovych organizaci. Salamon
(2015) povazuje vznik neziskového sektoru za jeden z nejvétSich Uspéchl dvacatého stoleti.
Verejné prospésna cinnost a soucasné financni hospodareni vedou k poZzadavkim na
transparentnost nakladani se svéfenymi prostifedky od donatord. Bachmann (2012) zkouma
dostupnost informaci o hospodafeni a konstatuje obecné neuspokojivou situaci vtomto
sektoru. Pfitom neziskovy sektor by mél mit dlvéru verejnosti, aby byla ochotna jej
podporovat. Flynn (2012) popisuje rozsah sluzeb, které poskytuje neziskovy sektor ob¢anlim,
jelikoz pro podnikatelsky sektor jsou ztratové. Pripomind i nutnost odpovédnosti a
kontrolovatelnosti v neziskovém sektoru vlivem nakladani se soukromymi i verejnymi
prostiedky. Neziskové organizace jako jediné prdvnické osoby maji moznost vyuzivat pro
registrovani informaci o hospodareni ucetnictvi vplném rozsahu, uUcetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu a jednoduché ucetnictvi. | v této oblasti se jim tim priznava urcitych
vyhod.

1. Strucné k historii jednoduchého uUcetnictvi

Zakon o Ucetnictvi nabyl Ucinnosti v lednu 1992 a pfinesl zasadni zmény. Jednalo se o
historicky prvni Upravu uUcetnictvi, které do té doby bylo vidy pouhou souédsti systému
narodohospodarské evidence Janhuba (2005). Uznani Ucetnictvi za aktivni informacni systém
predznamenalo jeho permanentni rozvoj a zmény. V pocdatcich bylo Ucetnictvi regulovano

1



zakonem a opatienimi Ministerstva financi, ktera byla od roku 2002 nahrazena sadou vyhlasek
dle jednotlivych typt ucetnich jednotek. Uéetni jednotky Gétujici v soustavé jednoduchého
Ucetnictvi postupovaly pocinaje rokem 2002 dle ustanoveni zakona o Ucetnictvi a vyhlaskou
pro Géetni jednotky Uctujici v soustavé jednoduchého ucéetnictvi (Simikova, 2015). Jednoduché
Ucetnictvi odpovidalo dobé svého formovani a bylo dlsledkem vlivu okolniho prostredi.
Pfechod z regulovaného hospodafstvi na trzni principy byl dle Edwardse (2015) jednim
z faktor(i vzniku jednoduchého Géetnictvi a stimulem pfi daldim sméFfovani. Upravy pravnich
predpist do konce roku 2003 ustanovily jednoduché Ucetnictvi do pozice funkéni a vyuzivané
ucetni soustavy.

Dobrozemsky a Stejskal (2015) pfipominaji komplikovanou situaci v souvislosti s jednanimi
o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie ve sféfe Gcetnictvi. S odkazem na absentujici
analogickou soustavu bylo nakonec jednoduché t&etnictvi programoveé pro Ceskou republiku
ukoncéeno jako nedostacujici informacni systém. Riahi-Belkaoui (2004) pfiznavd ucetnictvi
zasadni pozici, kdyzZ jej prohlasuje za fundament vypoctl ekonomickych ukazatel( minulych,
soucasnych i budoucich obdobi. | kdyZ v jednoduchém ucetnictvi byly presné sledovany pfijmy
a vydaje, majetek a zavazky, principy podvojného Gctovani v soustavé uctl nemohly byt
uplatnény. VSechny ucetni jednotky tedy mély postupné prejit na podvojné ucetnictvi, v této
souvislosti se upravil nazev informacni soustavy pouze na Ucetnictvi. Povinnosti tykajici se
jednoduchého ucetnictvi byly vynaty ze zdkona a vyhlaska byla zruSena. Formalné neexistovaly
pravni predpisy, dle kterych by bylo mozno vést spravné jednoduché ucetnictvi. Pod tlakem
neziskovych organizaci byla akceptovana nelehkd situace jejich prfechodu na odborné a
financné narocnéjsi ucetnictvi a vydanim prechodného opatfeni jim bylo povoleno pokracovat
v jednoduchém ucetnictvi do konce roku 2004. Platnost prechodného opatreni byla ndsledné
prodluzovana az do konce roku 2007. Stejskal, Kuvikovd a Matatkova (2012) povazuji tuto
etapu jednoduchého Ucetnictvi za obdobi nejistoty pro neziskové organizace z aspektu sankci.
Je nezbytné si uvédomit, Ze jednoduché ucetnictvi této etapy nemélo Zadnou pravni oporu
v legislativé.

Tristni situace skoncila vlednu 2008, kdy novelou zakona o Uéetnictvi byla uzakonéna
moznost ve vyjmenovanych pfipadech vést jednoduché ucetnictvi. Nicméné vyhlaska zlstala
zruSena a neziskové organizace vedly jednoduché uéetnictvi intuitivné dle svych znalosti a
zkuSenosti z let minulych. Krbeckova a Plesnikova (2010) pfipousti nelehkou pozici ucetnich
neziskovych organizaci, ale trvaji na udrzeni zakladnich principd vedeni Ucetnictvi. Vychazi
pritom ze situace, kdy neziskova organizace se rozhodne o prejiti z jednoduchého uGcetnictvi
na Ucetnictvi a musi byt zajisténa kontinuita uUcetnich obdobi. Jednoduché ucetnictvi se
vytratilo z povédomi vefejnosti a stalo se ,okrajovou vyjimkou” jak uvadi Dobrozemsky a
Stejskal (2015).

V roce 2014 byla vypracovana rozsahla novela zdkona o Ucetnictvi, kterd transponovala
novou smeérnici Evropského parlamentu a Rady Dobrozemsky a Stejskal (2015). V novele se
znovuobjevilo jednoduché ucetnictvi. Pro neziskové organizace se tim opét oteviela pravni
cesta pro vedeni jednoduchého Ucetnictvi.

s s v

2. Nové jednoduché ucetnictvi

Od ledna 2016 nabyla u¢innosti jedna z nejvyznamnéjsich novel zdkona o ucetnictvi. Ceska
republika transponovala Smérnici Evropského parlamentu a Rady z ¢ervna 2013 jak vyplyva
z jeji povinnosti ¢lena Evropské unie. Do ¢eské prdvni Upravy se tak dostava vedle dariové



evidence druha evidence, stojici na zakladech sledovani inkasa a vydeje financnich prostredk
Beranek (2016).

Novela zakona upravila podminky vedeni ucetnictvi a nové zavedla ucetnictvi jednoduché,
pro které neni pouZito oznaceni Ucéetni soustava. Zdkon o Ucetnictvi od roku 2016 obsahuje
ustanoveni o vedeni Ucéetnictvi v plném rozsahu, ve zjednoduseném rozsahu a jednoduchém
U&etnictvi s tim, Ze jednoduché G&etnictvi mohou vést jen osoby pravnické, majici sidlo v Ceské
republice, nebo zahraniéni pravnické osoby podnikajici na tzemi Ceské republiky, pfipadné
provozujici jinou ¢innost Smetanova (2016). Pro fyzické osoby neni jednoduché ucetnictvi
uréeno. Pravnické osoby mohou vést jednoduché ucetnictvi, pokud soucasné naplnuji Ctyfi
podminky. U¢etni jednotka maze vést jednoduché Gletnictvi za nasledujicich podminek:

a) neni platcem dané z pfidané hodnoty,
b) celkové prijmy za posledni uzaviené ucetni obdobi nepresahnou 3 miliony K¢,
c) hodnota majetku nepresahne 3 miliony K¢
a
d) je soucasné

1. spolkem a pobo¢nym spolkem,

2. odborovou organizaci, poboc¢nou odborovou organizaci, mezindrodni
odborovou organizaci a pobo¢nou mezinarodni odborovou organizaci,

3. organizaci zaméstnavatell, poboCnou organizaci zaméstnavatel(,
mezinarodni organizaci zaméstnavatell a pobo¢nou mezindrodni organizaci
zaméstnavateld,

4. cirkvia ndbozZenskou spolecnosti nebo cirkevni instituci, ktera je pravnickou
osobou evidovanou podle zakona upravujiciho postaveni cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, nebo

5. honebnim spolecenstvem.

Zakon upravuje zasadni situaci, kterou je vznik nové Ucetni jednotky a vedeni Ucetnictvi.
Pokud Ize dlivodné predpokladat, Zze k rozvahovému dni prvniho ucetniho obdobi naplini
ucetni jednotka uvedené podminky, mlze od svého vzniku nebo zahajeni Cinnosti vést
jednoduché uéetnictvi. Pokud ovSem dojde k nesplnéni jedné z podminek, vznika povinnost
prejit na ucetnictvi (v plném, nebo zjednoduseném rozsahu) a to od prvniho dne ucetniho
obdobi nasledujiciho po ucetnim obdobi, ve kterém doslo ke zjisténi skutecnosti nesplnéni.
Zakon tak poskytuje prostor pro pfipravu na prechod z jednoduchého ucetnictvi na Ucéetnictvi
i opa¢nou moznost. Neziskové organizace mohou od roku 2016 volit dle svého stavu mezi
ucetnictvim v plném rozsahu, ucetnictvim ve zjednoduSeném rozsahu a jednoduchym
ucetnictvim. Berdnek (2016) akcentuje nutnost orientace neziskovych organizaci v novych
predpisech s tim, Ze metody prechodl nejsou uvedeny spolecné v jedné vyhlasce, ale ve dvou.
Pokud neziskova organizace prechazi - pfi splnéni stanovenych podminek, nebo dobrovolné -
z jednoduchého ucetnictvi na Ucetnictvi v plném nebo zjednoduseném rozsahu, vztahuje se
na ni vyhlaska pro vedeni podvojného ucetnictvi, kterd obsahuje metodu prechodu. Pokud
ucetni jednotka prechazi z ucetnictvi v plném nebo zjednoduseném rozsahu na jednoduché
Ucetnictvi, vztahuje se na ni vyhlaska pro ucetni jednotky vedouci jednoduché ucetnictvi.

Primarni mantinely jednoduchého ucetnictvi stanovuje zdkon o Ucetnictvi. Provadéci
pravni predpis, kterym je v této situace vyhlaska, stanovuje obsahové vymezeni Ucetnich knih
pro zajisténi spravného sestaveni prehled(, které ma ucetni jednotka povinnost sestavovat.
U&etnim jednotkdm pouZivajicim jednoduché Géetnictvi neni povoleno hospodatské obdobi,
musi Ucetni knihy otevirat a uzavirat pouze na rok kalendarni. Po jeho skonéeni musi byt
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nejpozdéji do 6ti mésicll sestaveny prehledy o majetku a zavazcich a o prijmech a vydajich.
Prehledy maji poskytnout ucelenou informaci o prijmech a vydajich, stavu majetku a zdvazcich
ucetni jednotky, informace v nich uvadéné musi byt ¢erpany z ucetnich knih. Povinné ucetni
knihy v jednoduchém ucetnictvi jsou penézni denik, kniha pohledavek a kniha zdvazk( a
pomocné knihy o ostatnich slozkdch majetku.

Penéini denik je knihou, ktera fadi chronologicky ucetni zdpisy a obsahuje alespon
informace o

a) penézinich prostfedcich v hotovosti a penéznich prostfedcich na uctech zejména
v bankach, spofitelnich a Uvérnich druzstvech,

b) prijmech a vydajich skutecné prijatych ¢i zaplacenych v tcetnim obdobi,

c) prubéznych polozkach, za které se povazuji pohyby penéznich prostredkd, které nejsou
konecnym pfijmem nebo vydajem dle pismene b).

Tyto Udaje jsou obsazeny v zdkonu o Ucetnictvi, pro obsahové vymezeni dalSich Gcetnich knih
je nezbytné nahlédnout do vyhlasky, kterd obsahuje podrobnéjsi informace o udajich
penéziniho deniku a dale obsahové vymezeni knihy pohledavek a zavazk{ a pomocnych knih o
ostatnich slozkach majetku.

Kniha pohledavek a zavazk( rovnéz dle casového hlediska eviduje pohledavky dle
jednotlivych dluznik(i a zavazky véetné dluh(i podle jednotlivych véfitel(. V knize musi byt i
zavazky vcéetné dluh( vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah( v souladu s ustanovenimi
zakoniku préce.

Po skonceni ucetniho obdobi jsou k rozvahovému dni v dané Ihité sestaveny prehledy a
to z Udaju penéiniho deniku pfehled o pfijmech a vydajich a z udaja knihy pohledavek a
zavazk( prehled o majetku a zdvazcich Smetanova (2016.) Tak jako je tomu u neziskovych
organizaci Uctujicich v ucetnictvi v plném nebo zjednoduseném rozsahu, i pfehled o pfijmech
a vydajich se ¢leni na pfijmy a vydaje z hlavni ¢innosti a pfijmy a vydaje z hospodarské ¢innosti.
Vysvétleni hlavni a hospodarské Cinnosti je tfeba dle odkazu hledat ve vyhlasce pro vedeni
podvojného Ucletnictvi. Oba prehledy jsou sestavovany v penéZnich jednotkach tisicich K¢.
Stejné tak odkazy na rozvahovy den a béiné a minulé Ucéetni obdobi je nutno vyhledat ve
vyhlasce pro vedeni podvojného ucetnictvi.

Pomocné knihy o ostatnich slozkach majetku musi evidovat alespon dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek, finan¢ni majetek, zadsoby a ceniny. Obsahové vymezeni je opét
nutno vyhledat ve vyhlasce pro vedeni podvojného Ucetnictvi. Konecné zUstatky v téchto
knihach musi byt uvedeny v pfehledu o majetku a zavazcich.

Na ucetni jednotky se vztahuje povinnost zverejiiovat prehled o majetku a zavazcich a
vyrocni zpravu, pokud je tak stanoveno (nadace maji povinnost zverejiiovat vyrocni zpravu
vzdy). U&etni jednotky zapsané ve vefejném rejstiiku musi zveFejfiovat prehled o majetku a
zavazcich a to uloZenim do sbirky listin prislusného rejstriku.

Rovnéz povinnost inventarizaci se vztahuje na vSechny ucetni jednotky, tedy k okamziku
Ucetni zavérky se ovéruji fyzickou nebo dokladovou inventurou stavy majetku a zavazka.
Nasledné Uschova ucetnich zaznam je dalsi povinnosti vSech Gcetnich jednotek a to primarné
desetileta archivacni lh(ta se tyka obou prehledl v jednoduchém ucetnictvi.

Pokud ucetni jednotka porusi ustanoveni pravnich predpisti k vedeni Ucetnictvi, jedna se
o spravni delikt. Zakon o Ucetnictvi obsahuje sankce v rozliseni dle jednotlivych poruseni.
Spravni delikty jsou vyjmenovany zvlast pro Géetnictvi (v plném nebo zjednoduseném rozsahu)
a zvlast pro jednoduché Gcetnictvi. Pro jednoduché ucetnictvi plati, Ze se jedna o spravni
delikt, pokud ucetni jednotka nevede jednoduché uUcetnictvi, nesestavi prehledy, neuschova
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ucetni zaznamy a nezverejni stanovené dokumenty a dalsi. Za spravni delikt mGze byt uloZzena
pokuta ve vysi 50 tis. K¢ pripadné 100 tis. K¢ dle zdvainosti poruseni. V Tabulce 1 jsou
prehledné usporadany zakladni povinnosti jednoduchého ucetnictvi v jednotlivych etapach.

Tab.1:
Informacni systém jednoduchého ucetnictvi 1992-2016
Obdobi Zakladni parametry
1992-2003 | Jedna ze dvou Ucetnich soustav.
Dva pravni predpisy pro vedeni Ucetnictvi (zdkon a provadéci predpis).
Uréeno pravnickym osoby i fyzickym osobam.
Dvé povinné ucetni knihy-penézni denik, kniha pohledavek a zavazka.
PenéZni denik ¢lenén pro danové ucely.
Ucetni zavérka tvorena Vykazem o majetku a zavazcich a Vykazem o pfijmech
a vydajich.
2004-2015 | Jednoduché ucetnictvi nema pravni status. Vedeni dle zrusenych predpist je
tolerovano.
2016 Dle zdkona o Ucetnictvi neni Ucetni soustavou.
Tri pravni predpisy pro vedeni ucetnictvi (zdkon a dva provadéci predpisy).
Urceno pravnickym osobam se zamérenim na neziskovy sektor.
Tri povinné ucetni knihy-penéini denik, kniha pohledavek a kniha zavazka,
pomocné knihy o ostatnich slozkach majetku.
Penézni denik ¢lenén na hlavni a hospodarskou ¢innost a v ¢lenéni nezbytném
pro zjisténi zdkladu dané zpfijm0 a v clenéni nezbytném pro spinéni
povinnosti ucetni jednotky vyplyvajici z jinych pravnich predpistd a v ¢lenéni
pro vlastni potteby.
Neni sestavovana ucetni zavérka.
Z polozek k rozvahovému dni, sestavi ucetni jednotka nejpozdéji do 6ti mésicu
po skonceni ucetniho obdobi prehled o majetku a zavazcich a prehled o
pfijmech a vydajich.
Povinnost zverejnéni prehledu o majetku a zdvazcich ve verejném rejstriku.
Zdroj: vlastni zpracovani

Neziskové organizace vedouci vroce 2016 jednoduché ucetnictvi jsou ucéetnimi
jednotkami s povinnosti se fidit ustanovenimi zakona o Ucetnictvi. Pro pravni jistotu Ucetnich
jednotek je v zakonu uvedeno ustanoveni, Ze vedeni jednoduchého Ucetnictvi podle zakona, i
kdyZz je vrozporu s uéetnimi principy, se nepovaiuje za poruseni vérného a poctivého
zobrazeni. Timto ustanovenim je nepfimo tolerovan rozpor mezi Ucetnictvim se zdsadou
uctovani na uctech a jednoduchym ucetnictvim se zachycenim stavu a pohybu financnich
prostfedkl a zachycenim stavu a pohybu majetku a zavazk(.

3. Jednoduché ucetnictvi Slovenské republiky

Pro ilustraci obtiZné cesty, kterou se vydala dobrovolné Ceska republika, je uveden ndstin
trajektorie jednoduchého Uéetnictvi zemé, se kterou Ceskd republika historicky tvofila jeden
hospodarsky a pravni celek.

Slovenska republika prevzala od svého vzniku pravni predpisy spole¢ného statu, tedy i
zékon o Ucetnictvi s ustanovenim o soustavé jednoduchého tcetnictvi. Slosar (2008) objastiuje
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postup autorll pravnich predpisli a upozoriiuje na avizovany zamér vydat novy zakon o
Ucetnictvi. Tento slib byl realizovan a od roku 2003 je regulovano Ucetnictvi ve Slovenské
republice novym zakonem.

Do soucasnosti zdkon prosel vice nez dvaceti novelami, ale pGvodni ¢lenéni na soustavu
podvojného a soustavu jednoduchého uUcetnictvi zlstalo zachovano. Na zakon o ucetnictvi
navazuji opatfeni Ministerstva financi Slovenské republiky, a jak uvadi Acsova (2014), jejich
dodrzenim je dosazeno spravnosti vedeni Ucetnictvi a soucasné tvofi primarni nastroj pfi
zpracovani povinnych vystup( pro stanoveni zakladu dané z pfijmd. Uéetni jednotky Gétujici
v soustavé jednoduchého ucetnictvi mohou byt pravnické nebo fyzické osoby. Uceleny
aktualni systém predpisi pro vedeni jednoduchého ucetnictvi vytvari pravni jistotu
podnikajicim i nepodnikajicim ucetnim jednotkam.

K zacatku cinnosti jsou ucetnimi zapisy otevieny ucetni knihy: penézni denik, kniha
pohledavek, kniha zavazk( a pomocné knihy, slouZici pro prokdzani predmétu ucetnictvi napr.
kniha o slozkach majetku. V penéinim deniku se Uctuje chronologicky ucetnimi zapisy dle
Ucetnich dokladd o pfijmech a vydajich, priibéZnych polozkach. Uéetnimi zapisy v Ucetnich
knihach je prokazovano zauctovani vsech ucetnich pripadd v uéetnim obdobi. Dlouhodoby
majetek je ucetné odpisovan, jsou tvoreny rezervy. Ko¢ner (2014) zd(irazriuje povinnost vSech
Ucetnich jednotek zpracovat ucetni zavérku tak, aby byla v souladu se zakonem o Ucetnictvi.
Ucetni zavérka je strukturovanou prezentaci skuteénosti, které jsou predmétem ucetnictvi
v souladu s ucetni soustavou. V soustavé jednoduchého ucetnictvi tvofi ucetni zavérku
vSeobecné udaje, které jsou uvedeny na titulni strané Vykaz( U¢ NO 1-01 a U¢ NO 2-01, dale
vykaz o pfijmech a vydajich a vykaz o majetku a zavazcich. U¢etni zavérka tvofi jeden celek.

Na rozdil od Ceské republiky buduje Slovenska republika cilevédomé a kontinualné narodni
Ucetni systém zaloZeny na dodrZovani uUcetnich principl, tvoreny dvémi rovnocennymi
Ucetnimi soustavami. Pfedpisy pro obé soustavy jsou aktualizovany s cilem vytvofit uzivatelim
stabilni pravni prostfedi. PakSiova a Janhuba (2012) predikuji rozvoj teorie ucetnictvi
v zavislosti na potrebach praxe. Zdlraziuji rozpor mezi pozitivni a normativni teorii Gcetnictvi
s tim, Ze na Slovensku pfetrvava normativni teorie. Soucasné musi Slovensko reagovat a
akceptovat proces harmonizace z pozice ¢lena Evropské unie.

4. Vysledky a diskuse

Ucetnictvi v Ceské republice je regulovano zdkonem o Uéetnictvi, t¢inném od roku 1992,
ve znéni vice ne? dvaceti novel. Ceska republika vyuZila Smérnici Evropského parlamentu a
Rady z ¢ervna 2013, kterou méla povinnost transponovat do ¢ervence 2015, coz splnila v lednu
2016 a znovu zafadila do pravni Upravy jednoduché Uucetnictvi Midllerovd (2014).
Managementu a pfiznivcim Ucetnich jednotek vykonavajicich verejné prospésnou cinnost a
nemajicich primarné jako svij cil zisk, se podafilo navratit jednoduché ucetnictvi.

Jednoduché Uucetnictvi se nestalo uUcetni soustavou. Ve snaze snizit financni a
administrativni naroky spojené s jeho vedenim, byl vytvoren rozsah jednoduchého ucetnictvi
vloZenim novych ustanoveni do zdkona o Ucetnictvi, vytvorenim nové provadéci vyhlasky a
odkazy na vyhlasku pro vedeni Ucetnictvi Ucetnich jednotek, nezalozenych za ucelem
podnikéani. Uprava systému Gcetnictvi v Ceské republice tak navazala na Upravy vyvolané od
roku 2014 novym obcanskym zakonikem.

Nové jednoduché uéetnictvi ma pozitivni i negativni stranky. Pozitivem jsou pro neziskové
organizace po letech nejistoty podminky, pfi jejichz splnéni mohou v souladu s pravem
pouzivat jednoduchy informacni systém zaloZeny na sledovani penéznich tok(. Neziskové
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organizace, které drive presly na Ucetnictvi, se mohou vratit do jednoduchého ucetnictvi. Nové
vznikajici neziskové organizace, zapisované do verejného rejstfiku maji dostatec¢né informace
0 moznostech pro vedeni Ucéetnictvi s tim, Ze nikdy pro né nebyla a ani nebude uréena danova
evidence.

Pro sledovani tokl prijm0 a vydaji v jednoduchém ucetnictvi jsou stanovena clenici
hlediska a témi jsou cCinnosti, které béiné vykondvaji neziskové organizace. Ve stanovach,
statutu deklaruji své cile — tedy hlavni ¢innost, ktera je jejich primarni naplni. Pro navyseni
financnich prostredkd, které musi byt pouzity v ¢innosti hlavni, mohou provadét dalsi ¢innosti
- hospodarské ¢innosti - dle svych moznosti a schopnosti. Toto ¢lenéni je povinné pro vSechny
ucetni jednotky se zamérenim na neziskovost, Uctujici ucetni jednotky musi ke dni sestaveni
ucetni zavérky vykazat vysledek hospodareni za hlavni ¢innost a vysledek hospodareni za
hospodarskou ¢innost oddélené. Tzv. ,klicovani“ pfijmQ a vydajd a nakladd a vynosa je
charakteristické pro neziskovy sektor a pro jednoduché tucetnictvi bylo pfevzato. Pravni Gprava
jednoduchého ucetnictvi vyzaduje Clenit pfijmy a vydaje i pro zjisténi zakladu dané z prijmu.
Zakon o danich z pfijma stanovuje verejné prospésnému poplatnikovi povinnost vést
Ucetnictvi (tedy i jednoduché ucetnictvi) tak, aby ke dni ucetni zavérky (tento pojem neznd
jednoduché ucetnictvi) byly vedeny oddélené ptijmy, které jsou predmétem dané, od pfijm,
které predmétem dané nejsou, nebo pfedmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny.
Obdobné se musi postupovat i voblasti vydaju (naklady se vjednoduchém ucetnictvi
nesleduji). Navic jsou vjednoduchém Uucetnictvi pfimo jmenovany povinnosti ke statni
statistické sluzbé. Spravné navrhnout ¢lenéni pfijma a vydajl v jednoduchém ucetnictvi tedy
— jak vyplyva z pravni Upravy - nebude jednoduchou zalezZitosti.

Negativni strankou se jevi i roztfisténost pojmU a ustanoveni. | kdyzZ je deklarovdna pravni
jistota ustanovenim zdkona, nékteré pojmy jsou vymezeny zakonem, nékteré ve dvou
vyhldskach a nékteré pojmy jsou jmenovdny, aniz je pro né napli napf. rozvahovy den pro
sestaveni prehled(. Zakon o ucetnictvi zminuje pro pfijmy v jednoduchém ucetnictvi pfijmy
nahodilé a mimoradné, i kdyz ucetnictvi od roku 2016 nevymezuje obsahovou napln téchto
pojm0. Pro obsahovou ndpli pojmi dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek, financni
majetek, zasoby a ceniny je nutno pracovat s ustanovenimi vyhlasky pro vedeni Ucetnictvi
Ucetnich jednotek, nezalozenych za uUcelem podnikani. Pro pfipad prechodd mezi
jednoduchym ucetnictvim a Ucéetnictvim je nezbytné pracovat opét s obéma vyhlaskami.

Porovnanim ustanoveni o jednoduchém ucetnictvi v zakonu a vyhlasce je vidét nesoulad.
Zatimco zdkon zminuje knihu pohleddvek a knihu zdvazk(, vyhlaska zlstala u znéni z let
minulych a to kniha pohledavek a zavazk(. Zatimco zdkon stanovuje striktné povinnost
sestavit prehledy nejpozdéji do 6ti mésicl po skonceni Ucetniho obdobi, vyhlaska zminuje
rozvahovy den, nebo jiny okamzik ke kterému se pfehled sestavuje. Navic jde i o obsahovou
napli jednotlivych sloZzek majetku — vyhlaska kjednoduchému ucetnictvi odkazuje pro
dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek, finan¢ni majetek, zasoby, ceniny na vyhlasku pro
vedeni Ucetnictvi Ucetnich jednotek, nezaloZenych za Gcelem podnikani. Tato vyhlaska zvlast
vymezuje dlouhodoby nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek, dlouhodoby financni
majetek a kratkodoby finanéni majetek. Takovychto ptipadl by bylo pfi podrobném
porovnavani jesté vice — coz ale neni cilem tohoto prispévku.

V souladu s cilem pfispévku byla provedena Tabulkou ¢. 2 komparace stavajiciho stavu
jednoduchého ucetnictvi Ceské a Slovenské republiky, aby byly ziskany dalsi argumenty pro
diskuzi. Systém ucetnictvi Slovenské republiky se sklddd ze dvou soustav, podvojného
Ucetnictvi a jednoduchého uUcetnictvi. Smérnici Evropského parlamentu a Rady z ¢ervna 2013,
transponovala Slovenska republika novelou zdkona s ucinnosti jiz od roku 2014. Analogicky
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mohou podnikajici fyzické osoby na Slovensku pro zjisténi zadkladu dané z pfijm0 pouzit
danovou evidenci, pfipadné stanovit vydaje procentem z prokazanych ptijmu tak, jako je tomu
i v Ceské republice vsouladu se zdkonem o danich z pfijm@. Ani dafiovd evidence, ani
stanoveni vydajli procentem z ptijm0 neni povoleno pro pravnické osoby.

Tab. 2: Zakladni parametry jednoduchého Géetnictvi Ceské a Slovenské republiky v roce
2016

7 rv

Jednoduché uéetnictvi Ceska republika

Jednoduché ucetnictvi Slovenska republika

Nejedna se o ucetni soustavu.

Jedna ze dvou ucetnich soustav.

Tri prdvni predpisy pro vedeni ucetnictvi
(zakon a dvé provadéci vyhlasky).

Dva pravni predpisy pro vedeni Ucetnictvi
(zadkon a opatfeni Ministerstva financi).

Uréeno pro pravnické osoby se zamérenim
na neziskovy sektor.

Urceno pro pravnické i fyzické osoby.

Pfedmétem jednoduchého ucetnictvi jsou
vydaje a pfijmy, majetek a zavazky

Je Uc€tovano o pfedmeétu Ucetnictvi v souladu
se zakonem a opatienim Ministerstva financi

Ucetni knihy: penéini denik, kniha
pohledavek a kniha zavazk(i, pomocné knihy
o ostatnich slozkach majetku.

Ucetni knihy: penéini denik, kniha
pohledavek, kniha zavazkd, pomocné knihy
v pfipadé potfeby prokdzani predmétu
ucetnictvi.

Neni uctovano o vysledku hospodareni.

Je uctovano o vysledku hospodareni.

Ucetnim obdobim je rok kalenda¥ni.

Ucetnim obdobim je rok kalendafni nebo rok
hospodarsky.

Neni sestavena ucetni zavérka.
K rozvahovému dni je sestaven prehled o
majetku a zdvazcich a prehled o ptijmech a
vydajich.

Ucetni zavérka je strukturovand prezentace
skutec¢nosti,  které jsou predmétem
Ucetnictvi, poskytovana osobdam, které tyto
informace vyuzivaji.

Povinnost zverejnit prehled o majetku a | Povinnost  zvefejnit  Gcetni  zavérku
zavazcich ve verejném rejstriku. v Registru.
Pokuty za spravni delikt zvlast pro | Pokuty za spravni delikty stejné pro

jednoduché uéetnictvi.

podvojné a jednoduché ucetnictvi.

Zdroj: vlastni zpracovani

Prizmatem Miloslava Janhuby (2005), nestora ¢eského Ucetnictvi, Ize dedukovat cestu
formovani nového jednoduchého Ucetnictvi jak v roviné védni discipliny, tak ucetnich pripadd,
i uCetnich zaznam. Vznika zde kardindlni otazka, zda ale autoti budou pokracovat v procesu
formovani jednoduchého ucetnictvi, nebo to provedou jako je tomu pro ucetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu, kdy jsou stanoveny pripady, které v tomto rozsahu ve srovnani
s Ucetnictvim v plném rozsahu neni tfeba dodrZovat a tim je situace vyreSena. Tomu by
nasvédcovala pozice, kdy jednoduché ucetnictvi od roku 2016, oproti ocekavani, nebylo
otevieno jako Ucetni soustava. Zda to byl zdmér, nebo nedopatieni, jak se to stava v ceskych
pravnich predpisech, ukaze budoucnost.

Pokud bude formovana ucetni soustava, musi dojit k Upravam v zakonu a vyhlaskach.
V minulych upravach byla vydana opatieni pro typy ucetnich jednotek a posléze byla
nahrazena jednou rozsahlou vyhlaskou pro vSechny Ucetni jednotky, které mohly pouzivat
soustavu jednoduchého uUcetnictvi. Pro ucetni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého
Ucetnictvi na Slovensku jsou urceny dvé vyhlasky, tato situace je dUsledek pouzivani
jednoduchého ucetnictvi fyzickymi i pravnickymi osobami. Sezndmenim s nimi jsou ucetni
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jednotky instruovany o povinnostech ode dne otevieni ucetnich knih, uskutecnéni ucetniho
pfipadu, pres obsahové vymezeni Ucetnich knih, ¢lenéni majetku, pohledavek a zdvazkd,
soucasné je uvedeno jejich obsahové vymezeni, zplsoby ocefovani, odpisovani, uctovani
dotaci, finanéniho prondjmu, Uctovani dané z pfidané hodnoty az po povinnosti spojené se
sestavenim ucetni zdvérky. V ceskych podminkdch by to znamenalo vyznamné doplnit a
rozsifit vyhlasku. Modelem i inspiraci by se vtomto pfipadé mohlo stdt propracované
jednoduché ucetnictvi Slovenské republiky.

Pokud byl zdmér autoru vytvofit informacni databazi, fungujici na systému penéznich
tokd bez ucetnich principli, potom by toto odpovidalo nevyznamné pozici velmi malych
neziskovych organizaci. Ztoho by bylo moino dedukovat nekoncepcni krok, kdy pouzité
oznaceni jednoduché Ucetnictvi sice aspirovalo k minulé Upravé, jiz ale nebylo dosazeno. Opét
je moZno hledat inspiraci v uUcetnictvi Slovenské republiky, ktera prdvnickym osobam
nepovoluje jinou volbu, nez Ucetnictvi podvojné nebo Ucetnictvi jednoduché a prosazovanim
této linie vedou i vSechny neziskové organizace ucetnictvi v souladu s uc¢etnimi principy.

Ugetnictvi je etablovana a vyznamové ukotvena védni disciplina a pouZivani nazvu
jednoduché ucetnictvi pro nesystematické zaznamy, vzdjemné nepropojené a vyznamoveé
rozporné, deklasuje Ucetnictvi i autory nového jednoduchého Ucetnictvi. Pokud nedojde
k systematickym Upravam pfiblizujici jednoduché ucetnictvi roku 2016 k historicky
budovanym a uznavanym principm Ucetnictvi, bylo by na misté zvazit navrh nového
oznaceni, podobné jako tomu bylo s dafiovou evidenci.

Zaveér

Nova koncepce jednoduchého Ucetnictvi od roku 2016 se jevi na prvni pohled snadna a
nekomplikovand. Pfi blizSim pohledu lze dohledat nesrovnalosti, které mohou pfinaset
nejistotu jeho uzivatellm. Tim, Ze nebylo navazano na predchozi Upravu Ucetni soustavy,
nemohly byt ani vytvoreny Ucetni principy a postupy v celé komplexnosti. Evidentni snahou
autord bylo v prvni fadé legalizovat od roku 2004 bez pravnich predpist vedené jednoduché
Ucetnictvi a znovuvybudovat snad informacni systém stojici na rozhrani mezi Uéetnictvim a
danfiovou evidenci. Soubézna existence dvou podobnych evidenci — darfiové evidence pro
fyzické osoby a jednoduchého ucetnictvi pro neziskové organizace, fungujici na systému
sledovani penéznich tokd, neni spravnym rfesenim.

Nekoncepcni zruseni jednoduchého ucetnictvi od roku 2004 bez zvazeni dusledk( pro
uZivatele pfineslo i dva rozsahy Géetnictvi — v plném a zjednodu$eném rozsahu. Uetnictvi je
formovano v souladu s ucetnimi zasadami podle ¢eskych i mezinarodnich ucéetnich standarda.
Nazev Ucetnictvi by mél byt pouzivan pro informacni soustavu, kdy je uétovano dle smérné
uctové osnovy principem podvojného souvztazného zapisu na uUctech — kontech.

Verejny sektor prochazi od roku 2010 rozfazovanou reformou Ucetnictvi statu, ktera vnesla
do byvalych rozpoctovych organizaci Ucetni principy. Neziskovy sektor je vyznamnou soucasti
kazdé spolecnosti. Vedeni zaznam( o verejné prospésnych aktivitdch si zasluhuje vétsi
pozornost a bylo by vhodné se zaméfit na jejich Ucetnictvi a realizovat reformni kroky i pro
tento specificky sektor. Spravné vedené uUcetnictvi je odrazem Urovné narodniho ucetniho
systému. Pokud nedojde k metodickym Upravam vedeni jednoduchého ucetnictvi, mlze
v budoucnu dojit k jeho zruSeni ze stejnych dlivodu, jako se jiZz jednou stalo.
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